UCHWALA Nr 433 /9018/18
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 23 maja 2018r.

w sprawie wydtuzenia terminu realizacji projektu nr RPPK.03.01.00-18-0058/17
realizowanego przez Gmine Miasta Debica w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U z 2017 r. poz. 2096 z pézn. zm.),
art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3 ) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r., poz. 1460 z p6zn. zm.), uchwaty nr 239/4790/16 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w trybie konkursowym
w ramach osi lll Czysta energia dziatania 3.1 Rozwdéj OZE — projekty parasolowe
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Podkarpackiego na lata 2014
— 2020 oraz uchwaty nr 333/7164/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych
projektow oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 3.1 Rozw6j OZE — projekty parasolowe
RPO WP 2014-2020, zmienionej uchwatg 333/7165/17 z dnia 29 sierpnia 2017 r.,
uchwatg nr 340/7331/17 z dnia 19 wrzesnia 2017 r. oraz uchwatg nr 380/7970/17
z dnia 14 grudnia 2017 r.

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 30 lipca 2019 r. terminu zakonczenia
realizacji projektu dla projektu nr RPPK.03.01.00-18-0058/17, pn. ,Instalacja
systemow energii odnawialnej dla gospodarstw domowych z terenu Gminy Miasta
Debica i Gminy Ropczyce”.

§2
Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.
§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.
§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia. . - WICEMARSZALEK WOJEWODZTWA

A —_-\‘ C //70\,/\1[(/(&
- / f | ,\\‘.‘ ’ \ éogd

Romaniuk



Zatgcznik do Uchwaty Nr 433 /9018 / 18
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 23 maja 2018r.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2017 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego wybrat do
dofinansowania projekt pn. ,Instalacja systemow energii odnawialnej dla
gospodarstw domowych z terenu Gminy Miasta Debica i Gminy Ropczyce”
nr RPPK.03.01.00-18-0058/17. Umowa o dofinansowanie podpisana zostata 20
pazdziernika 2017 r. Warto$¢ projektu przedstawia sie nastepujgco:

— wartos¢ ogdtem wynosi: 15 686 465,58 zt,
— wartos¢ wydatkow kwalifikowanych wynosi: 14 285 714,29 zt,
— dofinansowanie z EFRR wynosi: 10 000 000,00 zt.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 04 wrzesnia 2017 r. do 28 grudnia
2018 r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny
z zapisami Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
dziatania 3.1 Rozwdéj OZE - projekty parasolowe. Zgodnie z tym dokumentem
realizacja zgtoszonych do konkursu projektow powinna zostaé zakornczona (ztozony
whniosek o ptatnosé koncowg) w terminie do korica grudnia 2018 r.

Pismem z dnia 08 maja 2018 r., znak RMP.041.9.69.2017.LPD, Beneficjent -
Gmina Miasta Debica zwrocit sie z prosbg o wydtuzenie terminu zakohczenia
realizacji projektu do 30 wrzesnia 2019 r., uzasadniajgc swojg prosbe koniecznoscig
ponownego przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
dostawe i montaz instalacji odnawialnych zrédet energii oraz wybér inspektoréow
nadzoru.

Beneficient w ww. piSmie wyjasnit, iz przeprowadzone postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego na ww. zakres podzielit na pie¢ odrebnych
czesci. Do przetargu przystapito 7 firm, przy czym warto$¢ najtanszych ofert na cze$é
Il i Il (4. instalacja kottdbw centralnego ogrzewania opalanych biomasg oraz
instalacje fotowoltaiczne) znaczaco przekroczyta kwote przeznaczong na ich
realizacje.

Zdaniem Beneficjenta, drastyczny wzrost cen jest skutkiem okreSlonego
w konkursie bardzo krétkiego okresu realizacji co spowodowato, ze czeS¢
wykonawcéw zrezygnowata z uczestnictwa w przetargu, a ci ktorzy wystartowali
zaproponowali niekorzystne dla mieszkancéw warunki, znacznie przekraczajgce
ceny rynkowe.

Gmina Miasta Debica rozwaza mozliwo$S¢é uniewaznienia cze$ci, badz catego
postepowania przetargowego, przy czym podjecie decyzji w tej sprawie uzaleznione
bedzie od opinii mieszkanicéw (beneficjentow ostatecznych), ktérzy wptacili juz czes¢
wymaganego wktadu wtasnego.

Z powyzszych wzgledéw, Beneficjent zwrécit sie z proSbg o przesuniecie
terminu zakonczenia realizacji projektu do 30 wrzes$nia 2019 r., co pozwolitoby na
ogtoszenie nowego postepowania przetargowego, do ktérego przystapitaby wieksza



liczba wykonawcéw, zapewniajgc wiekszg konkurencyjno$¢ oraz korzystniejsze
warunki cenowe dla mieszkancow.

Departament Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych w pismie z dnia 15 maja
br. znak PIl.VI.433.2.70.2017.JP zwrécit uwage, ze zgodnie z art 52a ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spoéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 - 2020 umowa o dofinansowanie projektu moze
zosta¢ zmieniona, w przypadku gdy zmiany nie wptywajg na spetnianie kryteriow
wyboru projektu w sposob, ktéry skutkowatby negatywng oceng tego projektu.
Poniewaz termin zakonczenia projektu byt przedmiotem oceny w ramach kryterium
dopuszczajgcego pod kgtem zgodnosci z Regulaminem naboru, podkresiono, ze co
do zasady nie jest mozliwe wydtuzenie ww. terminu poza okreSlony w tym
Regulaminie. Wyjasniono, ze wydtuzenie moze mieé¢ miejsce jedynie w wyjgtkowych
i uzasadnionych przypadkach. Jednoczes$nie poinformowano, ze terminowa
realizacja projektdw ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia niezbednego poziomu
certyfikacji w poszczegolnych osiach priorytetowych do korica 2018 r., a osiggniecie
wybranych wskaznikéw rzeczowych ifinansowych na wyznaczonym poziomie
pozwoli na uruchomienie srodkéw rezerwy wykonania.

Przypominajgc o powyzszym, ww. Departament zwrécit sie do Beneficjenta z prosba
o ponowng analize proponowanego terminu zakonczenia realizacji omawianego
projektu pod katem jego maksymalnego skrocenia.

W odpowiedzi, Beneficient pismem =z dnia 15 maja br. znak

RMP.0429.75.2017.LPD zawnioskowat o przesuniecie terminu zakonczenia realizacji
omawianego projektu na 30 lipca 2019 .
Jednoczes$nie Gmina poinformowata o uniewaznieniu czesci przetargu : Il (instalacje
fotowoltaiczne, IV (inspektor nadzoru dla Gminy Miasta Debica) i V (inspektor
nadzoru dla Gminy Ropczyce). Zwrécita przy tym uwage, iz miesigce zimowe
uniemozliwiajg realizacje projektu.

W kwestii wydituzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony
w Regulaminie naboru stanowisko zajgt réwniez Departament Zarzgdzania RPO,
ktory pismem z dnia 27 pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym
przytoczy¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie
z ktorym umowa moze zosta¢ zmieniona na podstawie zgodnego o$wiadczenia stron
umowy w wyniku wystgpienia okolicznoSci, ktére wymagajg zmian w tresci umowy,
niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu. Ponadto, na podstawie
ust. 1 przywotanego przepisu, zmiany terminu realizacji projektu beneficjent zgtasza
kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.

Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca
moze zaakceptowac uchybienie termindw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia
niezaleznych od beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych
konieczno$¢ wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres
zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.
Wiasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.



Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow
w umowach o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny
uwzgledniajgcej zakres zmian danego projektu, rowniez w kontekscie prawidtowoSci
zastosowania  procedur dotyczgcych  udzielania  zamoéwienn  publicznych
(np. w zakresie warunkoéw udziatu w postepowaniu)”.

Ponadto Departament Zarzadzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci
Departamentu Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem 2z dnia
6 marca 2018 r. wskazat réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw
konkurséw o dofinansowanie projektow ze $rodkéow RPO WP 2014-2020 realizacja
zgtoszonych do konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztoZony wniosek
o ptatno$¢ koricowg) w terminie np. do konca paZdziernika 2018 r.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji
projektu” weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin
rozpoczecia i zakoriczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie
konkursu. Jak wiec wynika z powyzszego, zaréwno definicja kryterium, jak tez zapis
regulaminu miaty za zadanie nakfonienie beneficjentéw do takiego zaplanowania
harmonogramoéw realizacji inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwic
zakonczenie realizacji projektow przed okreslonym terminem.

Za prawidfowoscig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zatgczniku 3a do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, przyjetego przez Zarzgd Wojewddziwa Podkarpackiego w  dniu
17 paZdziernika 2017 r., celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji
kryterium doprecyzowano, ze ,w uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode
na zmiane okresu realizacji projektu (po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wylgcznie
na etapie wyboru projektow do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu
okazuje sie, ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakonczenia (np.
z uwagi na to, ze zostat wybrany do dofinansowania znacznie p6Zniej ze wzgledu na
pojawienie sie nowych Srodkéw w limicie lub w przypadku problemdéw z wyborem
wykonawcéw zamowien udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja
Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydfuzenie terminu zakonczenia realizacji
projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione od indywidualnej
oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego uwzgledniajgc argumenty

przedstawione przez Gmine Miasta Debica wyrazit zgode na wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.03.01.00-18-0058/17 do dnia 30 lipca 2019r.
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